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АКТ № 10
плановой проверки

[bookmark: _GoBack]от «31» октября  2019 г.                                                                г. Ярославль

В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением Администрации ЯМР от 22.12.2014 № 4655 «Об утверждении Положения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Ярославского муниципального района», распоряжением Администрации ЯМР о проведении плановой проверки              от 03.09.2019  № 149 отделом по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок Администрации ЯМР проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд муниципального учреждения «Туношенский культурно-спортивный центр» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района (далее  - Субъект контроля). 
Данные о Субъекте контроля: 
1. Полное наименование: муниципальное учреждение «Туношенский культурно-спортивный центр» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района  Ярославской области.  Учреждение относится к типу – бюджетное. Учреждение самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и план финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с Уставом муниципального учреждения «Туношенский культурно-спортивный центр» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района. 
2. Юридический адрес: 150501, Ярославская область, Ярославский район, с. Туношна, ул. Юбилейная, д. 7.
3. ИНН/КПП: 7627029474/762701001
4.  Фактический адрес: 150501, Ярославская область, Ярославский район, с. Туношна, ул. Юбилейная, д. 7.
5. Контактный телефон: (4852) 43-94-41
6. Руководитель(и): Столока Ирина Борисовна – директор муниципального  учреждения «Туношенский КСЦ» Туношенского сельского поселения ЯМР ЯО согласно распоряжения Администрации Туношенского сельского поселения ЯМР о приеме работника на работу  от 01.04.2011г. (Приложение № 1).
7. Плановая проверка проводилась: плановая проверка проведена               с уведомлением должностных лиц: директора муниципального  учреждения «Туношенский культурно-спортивный центр» Туношенского сельского поселения ЯМР ЯО по адресу: 150501, Ярославская область, Ярославский  район,  с.  Туношна,   ул. Юбилейная,  д. 7.
                         (ФИО, долж. лицо субъекта контроля)  
8. Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 15 октября 2019 года.
	Плановая проверка по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена выборочным методом. 
Первый этап плановой проверки предусматривает рассмотрение закупок, находящихся на стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении закупок. На момент проведения проверки закупок, находящихся на стадии размещения, нет.
Для проведения плановой проверки Субъектом контроля представлены следующие документы: 
Устав учреждения, нормативные акты, регламентирующие организацию                          и осуществление закупок товаров, работ, услуг; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика; контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком в проверяемый период за 2018, 2019 годы, документы по осуществлению закупок способом электронного аукциона. 

В результате проверки нормативных документов установлено:

1. Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона   от 05.04.2013 года             № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта контрактного управляющего. Таким образом, Закон устанавливает необходимость создания заказчиком контрактной службы или назначения контрактного управляющего. На основании ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
	Согласно приказа МУ «Туношенский культурно-спортивный центр» Туношенского с/п ЯМР от 12.01.2015 № 14/1од «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» контрактным управляющим назначена главный бухгалтер учреждения Богомолова Наталья Федоровна и утверждены функции контрактного управляющего (Приложение № 2). 
2. В соответствии с требованиями части 1 статьи 39 Федерального закона             от 05.04.2013 года № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. 
Исходя из положений части 3 статьи 39 Закона № 44-ФЗ заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.
Приказом МУ «Туношенский культурно-спортивный центр» от 28.04.2017г. № 31/3 од  утверждено «Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Приказом от 28.04.2017 № 31/2од утвержден состав Единой комиссии под председательством Столока Ирины Борисовны  (Приложение № 3). 
3. В соответствии  с требованиями части 6 статьи 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ   приказом МУ «Туношенский КСЦ»   от 28.04.2017 № 31/1од утверждено положение о  приемочной комиссии для приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг и ее состав  (Приложение № 4).
4. В соответствии с требованиями части 5 статьи 39 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ в состав  единой комиссии по осуществлению закупок включены лица прошедшие повышение квалификации по программе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Количество сотрудников, прошедших обучение по применению положений Федерального закона от 05 апреля 2013 года   № 44-ФЗ,  3  сотрудника (Приложение   № 5).

Контрольным мероприятием установлено: 

1. Согласно информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт), в проверяемом периоде: 
	1.1. На основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Субъектом контроля заключены и исполнены в полном объеме   87 договоров на сумму   4 781 629,88 руб. (Приложение № 6),
из них, в соответствии: 
с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:   83 договора на сумму           1 219 698,42 руб.;
- с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона:    2 договора на сумму           557 500 руб.;
с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона:    1 договор на сумму           2 839 797,04 руб.;
с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона:     1 договор на сумму           164 634,42 руб.;
Кроме того,  в 2017 году по результатам аукциона в электронной форме был заключен контракт на капитальный ремонт входной группы на сумму 1 099 645,57 руб. Оплата частично произведена в 2017г. на сумму 109 964,57 руб. Кредиторская задолженность в сумме  989 681,00 руб. погашена в 2018г.
1.2. На момент проверки (01.10.2019) на основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Субъектом контроля заключено           38 договоров на сумму   4 560 331,39 руб. (Приложение № 7),
из них, в соответствии:
с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:  32  договора на сумму           775 521,24 руб.;
- с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона:    2 договора на сумму  423 900,00 руб.;
- с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона:   1 договор на сумму          2 224 324,59 руб.;
с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона:    1 договор на сумму  309 505,00 руб.
По результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона МУ «Туношенский КСЦ» Туношенского сельского поселения ЯМР в 2019 году  –  проведено 2 аукциона в электронной форме, по результатам которых заключено 2 контракта на сумму 827 080,56 руб.
2. Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 года           № 44-ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором. 
Плановой проверкой установлено, что Субъект контроля МУ «Туношенский КСЦ» 14.06.2019 года разместил в Единой информационной системе Извещение о проведении электронного аукциона                            № 0371300069219000003  на право заключения муниципального контракта на поставку кресел для зрительного зала по адресу: Ярославская область, Ярославский район, д. Мокеевское, дом 34, с начальной (максимальной) ценой контракта 389 400,00 руб. (Приложение № 8).
Согласно п. 6 ч. 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в          статье 42 Закона о контрактной системе, указываются: требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;
Заказчиком в Извещении сформированном аппаратно-программными средствами сайта о проведении электронного аукциона                                               № 0371300069219000003 от 14.06.2019г. установлено Требование к участникам о наличии финансовых ресурсов для исполнения контракта            (в соответствии с пунктом 1 части 2 Статьи 31 Федерального закона                № 44-ФЗ).
Согласно части 2 статьи 31 Закона № 44-ФЗ Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования. Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации. Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99 установлены дополнительные  требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг.
Согласно ч. 4 ст. 31 Закона № 44-ФЗ в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с ч. 2 данной статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Данное требование установлено Субъектом контроля в нарушение            ч. 4 ст. 31 ФЗ-44 и Постановления Правительства Российской Федерации               от 04 февраля 2015 г. № 99. 
Частью 6 ст. 31 Закона № 44-ФЗ закреплено, что заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона № 44-ФЗ.
Таким образом, действия Заказчика нарушают часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения.
Кроме того, контрольным мероприятием установлено, что  в извещении сформированном аппаратно-программными средствами сайта о проведении электронного аукциона не установлены требования к участникам такого аукциона предусмотренные частью 1 статьи 31, что является нарушением пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, проверкой установлено, что Заказчиком вместе с документацией об электронном аукционе подгружено  в единую информационную систему еще одно извещение о проведение электронного аукциона в формате Word.dok. (Приложение № 9).
Изучив данное извещение, установлено, что информация, указанная в  пунктах 8,9,10 противоречит извещению, сформированному аппаратно-программными средствами сайта о проведении электронного аукциона. 
Следовательно, Заказчиком опубликованы извещения о проведении электронного аукциона, не дающие возможность правильного толкования требований к участникам закупки, предусмотренные статьями 42, 63 Закона о контрактной системе. 
2.1. Согласно ч. 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация должна содержать информацию, предусмотренную извещением о закупки. В документации, согласно Закона о контрактной системе, уславливаются единые требования к участникам закупки в соответствии с ч.1 статьи 31: 
1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки; 
3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства; 
4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке; 
5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято; 
7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации; 
7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; 
8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма; 
9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества; 
10) участник закупки не является офшорной компанией; 
11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.
	Контрольным мероприятием установлено, что Пункт 14 «Единые требования к участникам закупки согласно ст. 31 Закона»  раздела 1 Информационной карты аукциона в электронной форме Документации об электронном аукционе Заказчик установил требование к участникам закупки:
«1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;
3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;
4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает 25 % балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;
5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;
6) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.
7) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки - юридическом лице, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки.
8) участник закупки не является оффшорной компанией.
9) принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям».
	
	В ходе плановой проверки установлено, что требования к участникам закупки установлены с нарушением  ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.
	Таким образом, изучив извещение и документацию об аукционе в электронной форме, приходим к  выводу, что Заказчиком нарушен пункт 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения.
	2.2. Согласно ч.1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация должна содержать информацию, предусмотренную извещением о закупки, включающая в себя информацию предусмотренную статьями 42 и 63 Закона.
Предметом закупки является приобретение кресел для зрительного зала с ОКПД 2 (31.01.11.150). Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014              № 341 утверждены Правила предоставления преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта (далее - Правила). 
Мебель для офисов и предприятий торговли (код 31.01.1), включена в Перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям инвалидов, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 341. 
Следовательно, заказчик, в рассматриваемом случае, обязан предоставить льготы организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов. 
В соответствии с ч. 3 ст. 29 Закона № 44-ФЗ информация о предоставлении преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках.
Заказчиком в Извещении, сформированном аппаратно-программными средствами сайта о проведении электронного аукциона                                                № 0371300069219000003 от 14.06.2019г., установлено преимущество организациям инвалидов. 
В ходе плановой проверки установлено, что в пункте 17. Раздела 1  Информационной карты аукциона в электронной форме Документации об электронном аукционе «Преимущества, предоставляемые Заказчиком в соответствии со ст.28-30 Закона» Субъект контроля указал:                             «Не предоставлено»,  что вводит участников аукциона в заблуждение. 
2.3. В соответствии п. 2 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе должна содержать:  требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
 В документации об электронном аукционе  на поставку кресел для зрительного зала Субъект контроля не установил инструкцию по заполнению заявки, что является нарушением части 2 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ. 
Неустановление заказчиком надлежащей инструкции по заполнению заявки может привести к возникновению у участников закупок ошибок технического характера при заполнении и формировании своих заявок, что в свою очередь может привести к признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком требованиям (Письмо ФАС РФ от 01.07.2016 № ИА/44536/16).
2.4. В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе требования к составу первой части заявки устанавливаются с учетом объекта закупки, что свидетельствует о необходимости указания в документации об аукционе данных требований в зависимости от того, что является предметом контракта: поставка товара, выполнение работ (оказание услуг), выполнение работ (оказание услуг) с использованием товара.
	Согласно части 3  статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:
- согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки).
	-   при осуществлении закупки товара указывается наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);
	- конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе
Проверкой установлено, что Заказчиком в п. 4 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3-6 Статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Раздела 1 Информационной карты аукциона Документации установлены следующие требования к первой части заявки:
«1. Согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги».
2. Конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об электронном аукционе и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак/документ с указанием товарного знака на предлагаемый товар/ предложение об использовании товара, который является эквивалентным товару, указанному в документации об электронном аукционе, при условии содержания в документации об электронном аукционе указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в электронном аукционе на товарный знак.
Предоставляемые участником размещения заказа сведения не должны сопровождаться словами «или эквивалент», «эквивалент», «аналог», «типа», и т.п. и допускать разночтения или двусмысленное толкование. Если в Технической части настоящей документации об электронном аукционе указывались характеристики, предусматривающие диапазон значений (минимальное значение, максимальное значение, точное значение, не менее, не более, не хуже)». 
Контрольным мероприятием установлено, что на закупку с ОКПД2 31.01.11 уставлен запрет в соответствии Постановлением Правительства РФ       от 05.09.2017 N 1072 (ред. от 15.05.2019) «Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», следовательно Заказчику в первой части закупки необходимо было установить требование наименование страны происхождения товара.
Таким образом, Заказчиком нарушены требования к заявке, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.
2.5. В соответствии с  ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию: 
1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона; 
2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки); 
3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 
4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой; 
5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких документов; 
6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами; 
7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).
Плановой проверкой установлено, что Заказчиком в п. 4 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3-6 Статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе  установлены следующие требования ко второй части заявки:
«1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;
2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3,4,5,7,9, 10 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;
4) декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям, в соответствии с статьей 30 Федерального закона о контрактной системе.
Участник электронного аукциона вправе подать только одну заявку на участие в таком аукционе в отношении каждого объекта закупки.
Участник размещения заказа вправе заполнить заявку в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Контрольным мероприятием установлено, что требования к составу  второй части заявки установлены Заказчиком  с нарушением части 5      статьи 66 Закона о контрактной системе, а именно:
Во-первых, подпунктом 1 пункта 4 раздела 1 Информационной карты Документации об электронном аукционе установлено требование к содержанию второй части заявки на участие в электронном аукционе о наличии в ней информации:
 «1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона». 
 	Таким образом, в действиях муниципального заказчика МУ «Туношенский КСЦ» содержится нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, выразившееся в установлении в Документации требования к содержанию второй части заявки на участие в электронном аукционе, несоответствующего положениям пункта 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, а именно о наличии информации о месте нахождения почтовом адресе участника только, если участником является юридическое лицо. А в требовании необходимости указания идентификационного номера налогоплательщика учредителей Заказчик не указал условие -  (при наличии).
Во-вторых, Заказчик указал на необходимость предоставления участником аукциона во второй части заявки:
 «2) документов, подтверждающих соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3,4,5,7,9,10 части 1 статьи 31 Федерального закона     о контрактной системе», что является нарушением требований установленных п. 2 части 5 статьи 66 Закона.
	В-третьих, Заказчиком во второй части заявки не установлено требования, предусмотренные пунктами 5, 6 части 5 статьи 66, а именно Заказчиком  не установлены в составе второй части требования к документам, подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со ст. 28 - 30 Закона № 44-ФЗ, или копии этих документов.
В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ).
Согласно п. 7 ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в ст. 42 Закона       № 44-ФЗ, обозначаются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами. 
В Извещении о проведении электронного аукциона                                     № 0371300069219000003 в пункте «Ограничения» заказчик установил –          «2. Запрет на допуск товаров, работ, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными статьей 14 ФЗ № 44-ФЗ», в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.09.2017 № 1072 «Об установлении запрета на допуска отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Согласно пункту 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе, документы, подтверждающие соответствие участника аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, или копии этих документов.
Следовательно, согласно пункту 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе Заказчик обязан  установить требование ко второй части заявки  о предоставлении одного из следующих документов:
    а) копия специального был инвестиционного контракта, заверенная руководителем организации, являющейся стороной указанного контракта
или
     б) акт экспертизы, выдаваемый Торгово-промышленной палатой Российской Федерации в порядке, установленном ею по согласованию с Министерством промышленности и торговли Российской Федерации
или 
в) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, выданное Министерством промышленности и торговли Российской Федерации;
или
    г) сертификат о происхождении товара (продукции), выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - участника Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. по форме СТ-1, приведенной в приложении 1 к Правилам определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств, являющемся неотъемлемой частью Соглашения.
	При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
2.6. Согласно пункту 11 части 1 статьи 65 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.
В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
	В пункте 12 раздела 1 «Информационная карта аукциона» Документации об аукционе в электронной форме не указана дата начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе, что является нарушением пункта 11 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
2.7. Кроме того, контрольным мероприятием установлено, что                    в пункте 19 раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе Субъект контроля указал, что «победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта     в случаях, предусмотренных  ст. 70 ФЗ № 44-ФЗ». 
Статья 70 утратила силу   с 1 июля 2018 года. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ.
Законом № 504-ФЗ введена, вступившая в силу с 1 июля 2018 года статья 83.2 Закона № 44-ФЗ, устанавливающая единый порядок заключения контракта по результатам различных электронных процедур. 
В указанной статье предусмотрены случаи размещения заказчиком проекта контракта, доработанного проекта контракта, подписанного контракта в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы.
Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.
	3. В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013     № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
	Заказчик в пункте 3.7. «Функциональные, технические и качественные характеристики объекта закупки» раздела 1 Информационной карты электронного аукциона Документации об электронном аукционе указал –       «В соответствии с техническим заданием. Приложение № 2 к Разделу 2 – Техническое задание».
	Проверкой Документации  установлено, что в нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе Заказчик указал, что раздел 2 это - «Раздел II. Проект муниципального контракта № ___». А «Техническая часть документации об электронном аукционе» является «Приложением № 2 к разделу 2 «Проект муниципального контракта».  
	4. Согласно ч. 1 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную ч. 3 ст. 66 указанного Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.
	На основании п. п. 2, 3 ч. 6 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать, в том числе информацию о наличии среди предложений участников закупки, признанных участниками электронного аукциона, предложений о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если условия, запреты, ограничения допуска товаров, работ, услуг установлены заказчиком в документации об электронном аукционе в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.
	В ходе плановой проверки установлено, что аукционной комиссией в составе: Столока Ирина Борисовна – председатель комиссии; Абрамов Дмитрий Вячеславович, Ахапкин Максим Александрович, Богомолова Наталья Федоровна, Стародубцева Катерина Здиславовна – члены комиссии 25.06.2019г. оформлен «Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе «Кресла для зрительного зала» (№ извещения 0371300069219000003), в котором в нарушение пункта 4 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе, а именно не содержит информацию о наличии среди предложений участников закупки, признанных участниками электронного аукциона, предложений о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами   (Приложение № 10).
	5. В соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
По итогам аукциона в электронной форме 12 июля 2019 года Заказчик заключил муниципальный контракт № 03713000692190000030001 с ООО «Корона» на поставку кресел для зрительного зала дома культуры по адресу: Ярославская область, Ярославский район, д. Мокеевское, д. 34. Цена контракта составила 358 248,00 рублей (Приложение № 11).
Контрольным мероприятием установлено, что  проект контракта и муниципальный контракт не содержат обязательного условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта, что является нарушением пункта 2 части 13 статьи 34 Закона      № 44-ФЗ. 
	5.1.  Согласно части 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, в случае если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ.
	Таким образом, Законом № 44-ФЗ установлена обязанность заказчика осуществить оплату по контракту, заключенному с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.
В ходе проверки установлено, что Субъект контроля МУ «Туношенский КСЦ» в пункте 3.4 раздела 3 «Цена контракта, порядок и сроки оплаты»   муниципального контракта  № 03713000692190000030001 от 12.07.2019г. на поставку кресел для зрительного зала дома культуры по адресу:                        д. Мокеевское, 34, Ярославского р-на, Ярославской обл., установил, что «оплата за поставленный товар осуществляется заказчиком в течение 15 (пятнадцати) банковский дней со дня представления поставщиком заказчику документов, подтверждающих факт поставки». Понятие «банковский день» не установлено в законодательстве Российской Федерации.
Таким образом, действия Заказчика, не установившего надлежащий порядок оплаты выполненной работы, а именно, в отношении исчисления сроков оплаты поставленного товара, является нарушением части 8 статьи 30 и части 13.1. статьи 34  Закона № 44-ФЗ, что содержит признаки состава административного правонарушения.  
	5.2. В соответствии с ч. 7 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013         № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приемка поставленного товара осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
Из ч. 3 указанной статьи следует: для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами.
В ходе проверки установлено, что срок  предъявления Заказчиком претензий Поставщику по поставленному товару, указанные в пункте 4.4.7. раздела 4 муниципального контракта («не позднее трех рабочих дней с даты обнаружения нарушений») противоречит сроку, указанному в пункте 5.2.1. раздела 5 («в течение 2-х дней после обнаружения недостатков»), что вводит поставщика в заблуждение.
Также Заказчик в контракте не установил срок устранения Поставщиком нарушений, в случае их обнаружения. 
	5.3. В контракт включается обязательное условие об ответственности как поставщика (подрядчика, исполнителя), так и заказчика за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (ч. 4 - 9 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ).
	Частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.
	Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,  установлены Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017    № 1042 (далее - Правила).
	Согласно пункту 4 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке: 
а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей; 
б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно); 
в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).
Таким образом, Правилами предусмотрены отдельные штрафы, начисляемые поставщику по контракту, заключенному по результатам закупки, участниками которой могли быть только СМП и СОНКО, которые меньше штрафов, начисляемых поставщику в общем порядке.
Как следует из Извещения № 0371300069219000003 и Документации аукциона в электронной форме закупка осуществлялась Заказчиком среди СМП и СОНКО.
	Однако, штрафы установленные Заказчиком в проекте контракта и заключенном муниципальном контракте  № 03713000692190000030001 от 12.07.2019г в разделе   «7. Ответственность сторон» не учитывают указанное требование. Заказчиком в пунктах 7.2, 7.3, 7.4 контракта были установлены штрафные санкции не соответствующие требованиям пункта 4 Правил.
	Вышеуказанные действия Заказчика нарушают часть 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.
	Цена заключенного Заказчиком муниципального контракта составила 358 248,00 рублей, т.е. не превышает 3 млн.руб. Штраф за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, должен был составить 10 747,44 руб.
	6. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе под определением поставщика (подрядчика, исполнителя) понимается совокупность действий, которые осуществляются заказчиками в порядке, установленном Законом о контрактной системе, начиная с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или муниципальных нужд либо в установленных Законом о контрактной системе случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершаются заключением контракта.
В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона                          от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных  пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее,  чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 
	Следовательно, при осуществлении закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
	В ходе  плановой проверки установлено, что Субъект контроля                31 января 2019 года разместил в Единой информационной системе Извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0371300069219000001 на поставку тепловой энергии и теплоносителя с начальной (максимальной) ценой контракта 2 224 324,59 руб. (Приложение № 12).
	Частью 1 статьи 2 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается, в том числе, на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации. 
	В соответствии со статьей 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало. Согласно статье 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним день. В части 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации, если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока. 
	Таким образом, сроки, указанные в части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, начинают свой отсчет на следующий день после дня размещения извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
	Проверкой установлено, что 04 февраля 2019 года в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ  Субъектом контроля  был заключен с ОАО «ЖКХ «Заволжье» контракт          № 217/18Т на поставку тепловой энергии и теплоносителя на сумму 2 224 324,59 руб.,  с нарушением части 2 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ (Приложение № 13). Договор должен быть заключен не ранее 06 февраля 2019 года.
	6.1. В соответствии с ч. 1 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013       № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).
	Статьей 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика в течение пяти рабочих дней с даты заключения и исполнения контракта направлять информацию, указанную в части 2 статьи 103 Закона, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За нарушение указанного пятидневного срока предусмотрена административная ответственность.
	Контрольным мероприятием установлено, что контракт № 217/18Т был заключен с ОАО «Жилищно-коммунальное хозяйство «Заволжье»                  04 февраля 2019 года на поставку тепловой энергии и теплоносителя на сумму 2 224 324,59 рублей. Информация о заключенном контракте размещена Субъектом контроля только 07 июня 2019г., что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ (Приложение № 14).
	6.2. Кроме того, плановой проверкой установлено, что 04 февраля 2019 года заказчик МУ «Туношенский КСЦ» в соответствии с п. 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключил контракт снабжения электрической энергией № 76411001912 с ПАО «ТНС энерго Ярославль» с ценой 309 505,00 руб. (Приложение № 15).
	Статьей 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика в течение пяти рабочих дней с даты заключения и исполнения контракта направлять информацию, указанную в части 2 статьи 103 Закона, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За нарушение указанного пятидневного срока предусмотрена административная ответственность.
	Проверкой установлено, что информация о заключенном контракте размещена Субъектом контроля 13 февраля 2019 года, т.е. с нарушением срока, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ и содержит признаки состава административного правонарушения (Приложение № 16).
 
	На основании вышеизложенного, Рабочая группа пришла к следующим выводам, что Субъектом контроля допущено:
1. Нарушение части 8 статьи 30 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2. Нарушение части 1, 4, 6 статьи 31 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Нарушение части 8, п. 2 части 13,  части 13.1 статьи 34 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4. Нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона                от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
5. Нарушение пункта 1, 2, 8, 11 части 1, части 2 статьи 64 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
6. Нарушение части 3, пункта 2, 5, 6 части 5  статьи 66  Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
7. Нарушение пункта 4 части 6 статьи 67 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
8. Нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
9. Нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


		Рабочая группа решила: 

	1. Признать в действиях Заказчика в лице муниципального учреждения «Туношенский культурно-спортивный центр» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области нарушение норм Федерального закона  от  05.04.2013 года № 44-ФЗ                  «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных актов в сфере закупок. 
	Информацию о совершении лице муниципального учреждения «Туношенский культурно-спортивный центр» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области действий (бездействий), содержащих признаки административных правонарушений, и документы, подтверждающие факты нарушений, направить для принятия мер в Контрольно-ревизионную инспекцию Ярославской области.
  


Руководитель рабочей группы    Т.А. Светлосонова _______________ 
                                                                                         (подпись ФИО)


С актом проверки ознакомлен(ы):
Представитель(ли) Субъекта
контроля                                        И.Б. Столока  _____________ 

                                                                                 (подпись ФИО) 
Акт проверки получил:

Представитель Субъекта
контроля                                       И.Б. Столока  ______________ 
                                                                                (подпись ФИО)

«____» ___________ 2019г.

		В течение десяти дней со дня получения акта проверки, лицо, в отношении которого проведена проверка, имеет право представить в Контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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